Konferencia ,,Polska dla Rodziny” Karta Duzej Rodziny

w miastach i gminach

Witam Panstwa serdecznie, dzigkuj¢ za zaproszenie 1
gratuluje konferencji po$wigconej tak picknemu, a zarazem
ztozonemu tematowi jakim jest rodzina, a tym bardziej
rodzina wiclodzietna oraz sprawa wspicrania rodzin
wielodzietnych.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskie; w art. 18
stwierdza: ,, Malzenstwo jako zwiazek kobiety i
mezezyzny, rodzina, macierzyastwo 1 rodzicielstwo

znajdujg sie pod ochrong 1 opieka Rzeczpospolite]

Polskiej.” Artykul 71 Konstytucji mowi: ,Panstwo w

swojej polityce spotecznej 1 gospodarcze] uwzglednia
dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spolecznej, zwlaszeza wielodzietne 1 niepelne,
majg prawo do szczegélnej pomocy ze strony wladz

publicznych.”.

Jan Pawel II uwazal rodzing za pierwsze i
najwazniejsze zadanie Kosciota, glosil takze: ,, Rodzina
jest prawdziwym fundamentem spofeczenstwa i stanowi
jedno z najcenniejszych dobr ludzkosci.”

Znany jest apel, jaki wystosowali w liscie do
premiera Donalda Tuska cztonkowie Zespotu ds. Rodziny
Komisji Wspolnej Rzadu i Episkopatu, aby jednym =z
priorytetow polskiej prezydencji byta polityka prorodzinna.

Rodzina wielodzietna — jest to pojgcie socjologiczne,
ktore stosuje sie w wielu krajach $wiata, wobec rodzin,
charakteryzujacych sie wyzsza niz przecigtna liczba dzieci.

Polskie prawo zapewnia mozliwo$¢ korzystania z
dodatku z tytutu wielodzietnoséci do zasitku rodzinnego w
sytuacji kiedy w rodzinie wystepuje trojka potomkow.
Zgodnie z ustawag o §wiadczeniach rodzinnych z dnia 28
listopada 2003 roku dodatek z tytulu wychowywania
dziecka wyptacany jest co miesigc na trzecie 1 na nastgpne

dzieci uprawnione do zasitku rodzinnego. W kategorii




rodzin froje i wigeej dzieci przystuguje 44% rodzin
-wielodzietnych.

Zwazywszy na znaczenie roli rodziny w Zyciu
spotecznym 1 gospodarczym nalezy, tym bardziej z
poglebiona uwagg i odpowiedzialnoscig pochyli¢ si¢ nad
realiami funkcjonowania rodzin wielodzietnych. Spojrzenie
na rodziny wielodzietne ze  spolecznego czy
ekonomicznego punktu widzenia wskazuje, ze rodziny
wielodzietne zapewniaja ciaglo§¢ pokolen 1 catych
narodéw, a takze w pewnym sensie napedzaja wzrost
pospodarczy. Majac wiecej potrzeb, wigcej kupuja, tworza
miejsca pracy — szczegdlnie dla sektorow zajmujacych sig
edukacja czy kulturg.

Dane demograficzne wskazuja, ze (wedlug danych
Glownego Urzedu Statystycznego stan na 30 wrzesnia
2010r.) w wojewddztwie mazowieckim zamieszkuje
5239,2 tys. os6b. Wobec niskiego przyrostu naturalnego,
wynoszacego 1,00% w 2009r. przyrost ludnosci na

Mazowszu w znacznym w znacznym stopniu ksztaltowany

iest przez migracje, dzigki ktorym przyrost rzeczywisty
wynidst 2,24%.

Od 2004r. na Mazowszu obserwuje si¢ odwrocenie
niepokojacej tendencji w zakresie spadku urodzen (w
okresie 2004-2008 odnotowano wzrost liczby urodzen
zywych o 21%). Nadal nie jest on jednak wystarczajacy,
aby zapobiec starzeniu si¢ spoteczenstwa wynikajacemu z
'wczes’niejszych dwéch dekad spadku liczby urodzen.
Udziat populacji w wieku przedprodukcyjnym w ogole
ludnosci systematycznie maleje, czemu towarzyszy wzrost
udziatu 0sob w wieku poprodukcyinym (z 16,8% w 2004r.
do poziomu 17,6% w 2009r.), szczegdlnie wyrazny
w aglomeracji  warszawskiej 1powiatach  grodzkich.
Wedlug danych GUS pod koniec 2010 roku populacja
Polski liczyla 38 204 000 mieszkancow, z tego zaledwie
18,6% (7 105 944) stanowily dzieci i mlodziez w wieku do
17 lat. Dzisiaj w Polsce mamy niedobdr zastgpowalnosci

pokolen na poziomie 40-procentowym.




W nawiazaniu do tych danych promowanie modelu
rodziny z dzieémi i pozytywnego wizerunku rodziny
wielodzietnej, a takze wspieranie rodzin wielodzietnych
staje sie celem strategii wojewddzkiej. Podstaws Zycia
spotecznego  jest rodzina, w mniej uczymy  sig
odpowiedzialnosci oraz poczucia wspélnoty. W tych
liczniejszych rodzinach wszelkie trudy Zycia wystgpujg ze
zwielokrotniona sila. Ponad 1/3 dzieci w Polsce
wychowuje si¢ w redzinach wielodzietnych.

Polityka rodzinna w Polsce jest na poczatku drogi w
stosunku do tego, co jest w Europie. Jednak coraz wigcej
dzieje si¢ w tym zakresie, oprécz systemu swiadczen
rodzinnych wprowadzono: ulgi podatkowe na kazde uczace
sie dziecko, jednorazowy zasitek porodowy tzw. becikowe.
Potrzebne sg rozwigzania prorodzinne dla calego kraju,
wprowadzane calo§ciowym programem zmiany polityki
rodzinnej w Polsce. Jestesmy jedynym krajem w Europie,
w ktérym zadania wobec rodziny w tak duzej skali

przypisano samorzadom. Samorzady za$ skupiajg si¢ na

problemach ekstremalnych, takich jak ubdstwo, brak. lokali
komunalnych, domy dziecka, inne formy opieki nad
dzieckiem, szkolnictwo, oérodki interwencji kryzysowej, a
pozostate zagadnienia i problemy rodziny, szczegdlnie te z
dalsza perspektywa oddziatywania — natury globalnej, sa w
praktyce  poza  kompetencjami i  mozliwosciami
finansowymi samorzadow.

Rowniez ze wrzgledu na system zabezpieczen
spotecznych dzietno$¢ jest sprawa wagi pafistwowe],
Jednak rzeczywisto$é spofeczno-ekonomiczna nie zacheca
do posiadania liczniejszego potomstwa. W rodzinach
wielodzietnych najczesciej matka nie pracuje zarobkowo,
bo obowiazki rodzicielskie 1 wychowawcze s pracg
praktycznie w wymiarze kilkunastu godzin na dobg. Gdy
przyjdzie staro$¢, matki te nie posiadaja uprawnien do
whasnego $wiadczenia emerytalnego, musza by¢ na
utrzymaniu dzieci, ktére wychowywaly dla spoteczenstwa,
bo to przeciez one pracujac ptaca sktadki na ubezpieczenia

spoteczne.




Europejski raport z czerwea 2009 roku wskazuje na
najwyzszy w Unii Europejskiej stopiert ubostwa polskich
dzieci. Wedlug danych GUS z 2009 roku juz przy liczbie
 dzieci wigkszej niz dwoje odsctek ubogich przekracza
przecigtng. Natomiast 21% rodzin z czworka t wigee) dzieci
zylo w sferze ubdstwa skrajnego (granica skrajnego
ubdstwa na osobg w rodzinie wynosi 314,25 zi), a 36%
ustawowego (ustawowa granica ubostwa na osobe w
‘rodzinie wynosi 351 zl). Zatem S$wiadoma decyzja o
powickszeniu  rodziny jest jednoczes$nie decyzjg o
dbniZe-niu statusu materialnego.

Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu
wladzy publicznej oraz wykonuje przystugujacg mu w
ramach ustaw istotng cz¢$¢ zadan publicznych o charakterze
regionalnym, nie zastrzezonych ustawami na rzecz organdw
administracji rzadowe;.

Na Samorzadzie Wojewddztwa spoczywa obowiazek
realizacji zadan o charakterze wojewodzkim tj. takich,

ktore swym  zasiggiem  wykraczajg poza  teren

poszczegolnych wspdinot gmunnych i powiatowych oraz
stuza zaspokajanin zbiorowych potrzeb mieszkancow
wojewodztwa, ktdre nie zostaly zastrzezone ustawaml na
rzecz organdw administracji rzadowe;.

Na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny 1
systemie pieczy zastgpeze] z dnia 9 czerwea 2011 roku do
nowych zadan samorzadu wojewodzkiego nalezy
utworzenie 1 prowadzenie  osrodkdéw  adopcyjno-
opiekunczych, regionalnych placowek  opiekunczo-
terapeutycznych 1 interwencyjnego oérodka
preadopcyjnego.

Realizacja strategii wojewodzkiej w zakresie polityki
spotecznej, bedacej integralng czgScig strategii rozwoju
wojewddztwa, ujgta jest w szczegodlnosci w programach
spotecznych, ktére w wielu aspektach podejmujg trudnosei
wystepujace W rodzinach. Jednak brakuje programu

skoncentrowanego  $cisle na  wspieraniu  rodzin

wielodzietnych i promowaniu modelu rodziny, ktorej jest

wigce) niz dwoje dzieci.




Samorzgd Wojewodztwa Mazowieckiego umacnia i

wspiers - funkcje rodziny poprzez  wspélpracg =z -

organizaciami . pozarzadowymi, = realizujscymi  zadania
publiczne na rzecz dzieci, miodziezy, ich rodzicéw i
 opiekundéw wspdtinansowane z budzetu Samorzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego. Dzialania te zwigkszaja
szanse na prawidlowy rozwdj dzieci i mlodziezy, poprzez
realizacj¢ programéw edukacyjno-profilaktycznych, udziat
w zajgciach kulturalnych 1 sportowych, poprawe relacji
rf;f(izinnych, zapobiegaja wykluczeniu spotecznemu. Takimi
spektakularnymi programami wspétfinansowanymi  ze

srodkéw Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego sa

zadania przeprowadzane w okresie letnim pod nazwami:

HPogodne lato” i ,,Na wakacje po usmiech”. W tym roku
Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego przeznaczyt na
ten cel kwotg 1650 000 zlotych. Inne zadania, w ktérych
partycypujemy finansowo, realizowane sg w ciagu roku

kalendarzoWego w szkotach, swietlicach srodowiskowych i

socjoterapeutyczitych, domach  kultury, poradniach,

roznego typu osrodkach pomocy, klubach sportowych.
Poza wspdlpraca finansowa Samorzad Wojewddztwa

Mazowieckiego prowadzi wspdlprace na plaszczyZnie

vozafinansowej z organizacjami pozarzadowymi 1 innymi

podmiotami  prowadzacymi dzialalnos¢  pozytku
publicznego polegajaca w szczegblnosel na:
1) wymianie informacji bedace] podstawg,
prawidlowego diagnozowania probleméw 1 potrzeb
mieszkaficow wojewddztwa, na podstawie ktdrego
opracowywane bedq zadania i programy ceclowe;

2) opiniowaniu i konsultowaniu opracowan, analiz,
programow 1 projektow aktéw prawnych w
dziedzinach stanowigcych obszary wzajemnych
zainteresowan;

3) podejmowaniu i prowadzeniu biezgcej wspolpracy z
organizacjami statutowo prowadzacymi dziatalno$é

pozytku publicznego;




4) zawieraniu  porozunien - dotyczacych  wspdine)

realizacji zadan i projektow;

5) tworzeniu wspoloych  zespoléw o  charakterze

| doradczym i konsultacyjnym;

6) zawarciu umowy o wykonanie inicjatywy lokalne;j,

7) zawieraniu umow partnerstwa okreslonych w
ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Marszalek Wojewddztwa moze objaé honorowym
patronatem dziatania lub programy prowadzone przez
‘organizacje. | 7.

Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego, w miarg
mozliwosci, bedzie zamieszczat informacje o organizacjach
w wydawanych przez siebie materialach informacyjno-
promocyjnych.

Komérki  organizacyjne Urzedu  Marszalkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego w  Warszawie oraz
wojewddzkie samorzadowe jednostki  organizacyjne

prowadza konsultacje spoleczne aktéw prawa miejscowego

- -

= Mazowiecka Kadq Dziatalnoser Pozyticu Publicznego jub
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Zatem tzw. stowarzyszenia rodzinne maja mozliwosé
zglaszania swoich pomystow, wnioskow, ofert do prac
Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego. Reprezentanci
rodzin wielodzietnych sa bardzo istotnymi partnerami
organdOw  administracji w  Zyciu publicznym, ich
doswiadczenia i wiedza powinny by¢ w wiekszym stopniu
zastosowane w rozwigzaniach gminnych, powiatowych,
wojewddzkich, panstwowych.

W wojewddztwie mazowieckim zarejestrowanych
jest najwigce] organizacji pozarzgdowych, jak wynika
zarowno z danych pochodzacych z krajowego rejestru
urzgdowego podmiotdw gospodarki narodowej REGON
Giéwnego Urzedu Statystycznego jak i Krajowego Rejestru

Sadowego (KRS). Na Mazowszu zarejestrowanych jest
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- ponad 15 tys. stowarzyszen i fundacji z czege w Warszawie
zlokalizowane jest ponad 9,5 tysiaca (2/3 wszystkich
organizacji regionu). Wiele z nich dziata na rzecz rodzin (
w sferach: socjalnej, edukacyjnej, prawnej), a czes¢
wymienia wspieranie rodzin wielodzietnych jako gltéwng
dziedzing dziatalnos$ci statutowe;j.

Realizowane w Grodzisku Mazowieckim
przedsiewzigcie pod nazwa: ,Karta Duzych Rodzin” jest

elementem lokalnej polityki na rzecz rodziny realizowanej

przez Rade Miasta Grodziska, a zainicjowane] przez

Zwigzek Duzych Rodzin ,,Trzy Plus”. W Warszawie dla
dzieci z rodzin, w ktorych jest co najmniej czworo
potomstwa, bezpfatna jest komunikacja miejska. Tutaj
takze brany byt pod uwage glos organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz rodzin. Program Rodzina uchwalony
przez Rade m.st. Warszawy 13 maja 2010 r. uwzglednia
glowne kierunki miejskiej polityki spotecznej wobec
rodziny, przyjete w Spolecznej Strategii Warszawy.

Program stuzy w szczegélnos',éi realizacji miejskiej polityki

-.A‘b -

rodzinne] poprzez podejmowanie dziatan o charakterze
powszechnym,  dziatan  skierowanych do  rodzin
zagrozonych marginalizacjg oraz takich, ktore shuza
reintegracji rodziny. Program okre§la priorytety, cele 1
dziatania Miasta na lata 2010-2020 w zakresie wsparcia
rodzin oraz tworzenia rodzinom warszawskim przyjaznych
warunkow do funkcjonowania i rozwoju.

W skali ogélnopolskiej jest niewiele rozwigzan
utatwiajacych licznej rodzinie dostgp do placéwek kultury,
sportu, rekreacji, lepszej edukacji, ulg komunikacynych,
znizek w zakupie biletow na basen, do teatru, kina itp.

Stworzenie programu dla rodziny na szczeblu
Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego byloby waznym
czynnikiem polityki prorodzinnej w calym regionie.
Program taki mialby na celu ksztaltowanie pozytywnego
wizerunku rodziny wielodzietnej oraz przetamanie
niekorzystnego stereotypu wigzgcego wielodzietno$é z

ubostwem i patologia.
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Nea konieci cheiatbym dodatkowo poprzeé swoje
nastawienie prbrodzinne informacja, ze  Urzad
Marszatkowski jest przyjaznym miejscem dla mam -
stosujemy wszystkie przepisy zwigzane z ochrong
macierzynstwa. W Urzedzie sg pokoje do karmienia, jest
mozliwo$¢ przesuniecia godzin pracy, realizowania przerw
na karmienie, uzyskania doptat z funduszu $wiadczen
socjalnych do przedszkola lub zlobka.

Zyczeniem dla wojewddztwa mazowieckiego i w
ogole dla calej Polski jest, aby rodziny mogly w
bezpleczenstwie socjalnym i przyjaznym  klimacie

spolecznym posiada¢ wymarzong liczbg dzieci.




